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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
At the end of this course you will take knowledge review. 

You will also be asked to provide input to improve the course, by completing a 
course evaluation form. 
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
Throughout the presentation we will be asking you several poll question and we 
would like to practice using the Poll Everywhere.

Your participation is voluntary and your responses are anonymous.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
We’re going to have a practice poll question so you get used to using Poll 
Everywhere.
Text NIGC to 22333 to join the session.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
After your first text sent to 22333 you will receive a confirmation message.
Do NOT select the link included here.
Simply respond to the poll listed on the PowerPoint. 
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
USING POLL EVERYWHERE:

Text NIGC to 22333 to join the session.
Then text your response to the question: 

How did you travel to the conference?
A. Plane
B. Train
C. Car
D. Foot/Bicycle

Poll Title: How did you travel to the conference?
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/TaL3p8OxVVN0C3T

7

OGC‐103 Legal Opinions Course Participant Guide



Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• At the request of a tribe or 3rd party, OGC will:

o Review and analyze related documents for compliance with IGRA and 
the NIGC regulations, and

o Issue a written legal opinion based on its review and analysis
• Office of General Counsel (OGC) is part of the NIGC
• OGC is located at NIGC headquarters in Washington, D.C.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Indian lands (1993‐today)
• Game classification (1992‐today)
• Declination letters (1993‐today)
There have been hundreds of submissions to the NIGC since then
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
[The evolution of Indian gaming]
• Indian gaming, under IGRA, has evolved dramatically since 1988
• During the early years, many tribes had difficulty getting a loan from a 

traditional lending institution, such as a bank or savings & loan
• Today, loans to tribes from traditional lending institutions for gaming‐related 

purposes are commonplace
o The loans often involve significant amounts of capital
o The loans are typically used to develop, build and expand tribal gaming 

facilities
• Today, nearly all of OGC’s legal opinions are declination letters for loan 

agreements between tribes and a 3rd party, usually a bank
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• OGC provides legal advice to the NIGC Commission and to NIGC staff

o Including NIGC regional office staff, who work in the seven NIGC 
regional offices which are located throughout Indian country

• OGC works closely with NIGC auditors and compliance officers
• OGC collaborates with other federal agencies, particularly the Department of 

Interior and the Department of Justice
• OGC also works closely with tribal attorneys, officials, regulators and non‐tribal 

3rd parties, such as banks and other lenders
o To facilitate and ensure compliance with IGRA and the NIGC 

regulations

• Once a request for an opinion is received, it is assigned to an OGC attorney
• The OGC attorney will communicate with the requester at the outset and 

throughout the process
• The OGC attorney drafts the legal opinion
• OGC’s General Counsel & Assoc. General Counsel review and edit the legal 

opinion drafts
o There are usually many drafts written and reviewed by many people 

until the opinion is in its final form
• OGC’s General Counsel signs the final version before it is issued

• OGC‐initiated legal opinions are rare.
o May happen if the NIGC needs a legal analysis done for a fact situation 

concerning one of the three legal topics 

11

OGC‐103 Legal Opinions Course Participant Guide



Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• They are addressed to person requesting legal opinion
• They are signed by OGC General Counsel
• Contain legal opinion and analysis of law and facts upon which opinion is based
• Additional legal issues may be identified and addressed by OGC
• OGC may request additional records, documents or other factual information 

from the requester
• OGC may work with BIA regional offices to obtain relevant BIA records
• OGC may conduct independent research for additional records and other 

factual information
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: NIGC's General Counsel is required by IGRA to issue legal opinions.
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/LXLMK58sqSowOUa
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• OGC legal opinions are advisory only, and are not binding

• They are legal opinions signed by the NIGC’s General Counsel ‐‐ not final agency 
actions under the Administrative Procedures Act (APA)

o This means the NIGC can’t be sued under the APA for a decision that is 
arbitrary, capricious or contrary to law 

• OGC legal opinions are not final decisions by the NIGC Chair or full Commission
o This means an opinion can’t be challenged using the NIGC’s internal 

grievance process  
o This means an opinion can’t be appealed to federal district court

• And if initiated internally by the NIGC, the opinions are legal advice that the 
OGC attorneys are providing to the Chair or to another division of the NIGC

• They are issued as a courtesy to tribes and 3rd parties
o It is one of the services provided by the NIGC to the regulated 

community
o It is free of charge

• They are not required by IGRA or the NIGC regulations
• They are not required by the NIGC
• OGC is simply providing a legal opinion
• OGC is simply applying the law to the facts
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• OGC may identify potential or existing compliance issues
• If problems are identified by OGC, requester will be able to:

o Be proactive in addressing problems and fixing them
o Change draft documents before they are executed
o Refrain from gaming on lands that aren’t “Indian lands”
o Refrain from offering games that don’t qualify as Class II or III games 

• Gives tribes and 3rd parties an opportunity to get a legal analysis from OGC 
attorneys

o They are experts on the application of IGRA & the NIGC regulations 
and Indian gaming issues

• Before actions are taken 
• Before substantial amounts of time, money and effort are expended
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
Issues of first impression are ones that present an application of law to unique 
facts never before analyzed under IGRA
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• The categories are: declination letter, Indian lands opinion or game 

classification opinion
• Request should include all legal theories and analysis, if possible
• Request should include cites to laws, regulations and case law you think applies
• If not a tribal leader, then requester should identify his or her relationship to 

tribe
• A request should also include:

o All documents, records, reports and other information you want 
considered

o All materials that provide factual support for a favorable opinion
o All “relevant” documents

 Declination letters = drafts of financial documents
 Indian lands opinions = maps, BIA records, deeds
 Game classification opinions = technical reports

18

OGC‐103 Legal Opinions Course Participant Guide



Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• OGC is frequently asked to review drafts of agreements or contracts between 

tribes and 3rd parties to ensure:
o They are not management contracts that require approval by the NIGC 

Chair, and
o They do not violate IGRA’s requirement that a tribe have the sole 

proprietary interest in, and responsibility for, its gaming operation

• OGC will issue a declination letter if satisfied that an agreement: 
o Does not give a 3rd party management responsibility over any part of 

the gaming operation and 
o Does not violate the sole proprietary interest requirement

• Either or both legal opinions will be rendered in the letter, depending on the 
specific request

o Almost all requesters seek both legal opinions
o Both are important to ensure full compliance with IGRA
o The legal analysis and relevant facts for both issues overlap and are 

intertwined

• It’s important to note, if there is no approved management contract in place, 
then 3rd party cannot manage all or any part of the gaming operation

• If an agreement authorizes management activity by a 3rd party, and gives a 
proprietary interest in a tribe’s gaming operation to a 3rd party, then:

o The agreement is void, if not approved by the NIGC Chair 
o The agreement will also violate a tribe’s gaming ordinance 

and could be the basis for an NIGC enforcement action
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• To take advantage of OGC’s expertise in reviewing and analyzing financial and 

other agreements for compliance with IGRA 

• To get a legal opinion that agreements comport with IGRA and do not require 
the NIGC Chair’s approval

• To help tribes assess whether, under the agreements, they retain the sole 
proprietary interest in their gaming operation 

• They may be investing substantial amounts of time and money

• Before critical agreements are executed 
o Identify and address any problematic provisions
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• The Bulletin was issued in response to NIGC’s receipt of “several requests for 

guidance on whether particular gaming related agreements require the approval of the 
NIGC . . .”

• With its 1993 Bulletin, the NIGC invited tribes and their contractors to submit gaming‐
related agreements to the NIGC for review ‐‐ if they were uncertain about whether 
certain agreements required NIGC approval

• Consulting agreements, leases or sales of gaming equipment were the examples given 
in the 1993 Bulletin of appropriate submissions 

• The NIGC promised to review each submission and determine whether the agreement 
required approval of the NIGC

o If NIGC approval was found to be required, the NIGC promised to notify 
the tribe to formally submit the agreement for approval

• Through this process, the NIGC hoped to “provide timely and uniform advice to tribes 
and their contractors”

• Since 2010, more than 500 declination letters have been signed and issued by OGC

• Since 2010, the bulk of documents received for review are financing agreements

• Since IGRA’s passage in 1988, the financing of Indian gaming has evolved dramatically
o For two decades, tribes interested in gaming were unable to get a loan from a 

traditional lending institution, like a bank 
o Today, a variety of gaming‐related loans are readily available to tribes from 

national and local traditional lending institutions 
o This shift in the availability of financing to tribes is reflected in the kinds of 

gaming‐related contracts and agreements that tribes and 3rd parties now 
submit to the NIGC for review and guidance

o Since 2010, nearly all contracts and agreements submitted to the NIGC by 
tribes or lenders for review are loan agreements between a tribe or a tribal 
gaming operation and a bank or other lending institution
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Initial request should:

o Include all relevant documents in draft form
o List and identify, in the body of the cover letter, all relevant draft 

documents that have been submitted 
o Identify and submit all exhibits, schedules and any other documents 

that are incorporated by reference in any of the documents
o Briefly summarize the nature and purpose of documents
o Identify all parties to any agreements
o If declination letter is needed by set date, include in request

• Requester should be identified by his or her full title and place of employment
o And his or her relationship to a tribe, i.e. the tribe’s lawyer, lender, 

lender’s lawyer, etc.
• OGC will not give an opinion on executed documents 

o We submit executed documents to Compliance and work with them 
to determine whether there is a violation of IGRA or our regulations

• The “related documents” submitted with a loan agreement typically include:
o Credit Agreements
o Security Agreements
o Deposit Account Control Agreements
o Promissory Notes and
o Fee Letters

• Less frequent submissions include drafts of:
o Development Agreements
o Employment Agreements
o Leases or Sub‐leases
o Other agreements or contracts
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Whether submitted with initial request or submitted later
• Review will include any changes made to draft documents by requester before 

review is concluded
• To address problematic provisions
• To review revisions
• To request missing documents
• To answer any questions
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Any looming deadlines must be communicated to OGC as soon as possible
• OGC will try to accommodate a deadline request as best as possible, but 

reviews typically take 4‐6 weeks under the best of circumstances, so plan 
accordingly

• Typical missing documents are ones that: 
o Are central to the agreements
o Are referenced in the agreements
o The requester wants encompassed within the scope of the legal 

opinion, but hasn’t submitted yet
• Factors impacting OGC’s ability to meet a requester’s proposed deadline, 

include:
o The number and complexity of changes recommended by OGC
o The number of parties, including the tribe, who must agree to the 

changes
o Whether the tribe and 3rd parties accept OGC’s recommendations or 

challenge them
• During OGC’s review process, providing red‐lined versions of the original 

documents that show any subsequent changes made during the review 
process, is extremely helpful and a big time‐saver
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: IGRA defines "management".
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/6TC49f6bBDjkyqz
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
The legal analysis begins with IGRA

• Whether provisions in loan agreements and related documents, 
individually or collectively

o Allow or require any management activity by 3rd party or
o Violate IGRA’s sole proprietary interest requirement

• If the agreement requires, or allows, performance of any management 
activity of all or part of a tribe’s gaming operation, then the agreement 
is a management contract within meaning of 25 USC § 2711 

o And requires the NIGC Chair’s approval
• Courts have held that, to be a management contract, document must 

“grant to a party other than the tribe some authority with regard to a 
gaming operation”

May rely on its ordinary meaning
• The definition of “manage” is:

o To exercise executive, administrative and supervisory 
direction of

o To direct or carry on business or affairs
• The definition of “management” is:

o The act of managing
o The conducting or supervising of something (a business) or
o The collective body of those who manage or direct an 

enterprise
• Activities such as planning, organizing, directing, coordinating and controlling
• Any person “who has authority . . . to set up a working policy for a gaming 

operation”
o 25 CFR § 502.19
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• If no changes are recommended, a declination letter will be issued
• If changes are recommended, and made, a declination letter will be issued
• If changes are recommended, but not made, no declination letter will be issued
• If no declination letter is issued, the tribe may, alternatively, choose to undergo 

the NIGC’s management contract review process
• If no declination letter is issued, but the documents are executed without a 

declination letter, then
o The parties run the risk of operating under agreements that may be 

found to be void under IGRA 
o The parties run the risk of an NIGC enforcement action and the 

resulting penalties 
• The parties may be conducting gaming in violation of IGRA, the NIGC 
regulations and/or the tribe’s gaming ordinance
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Opinion applies only to existing documents

o Not to future documents incorporating extensions, modifications, 
supplements or other changes to the documents

• Opinion does not apply to any missing documents
• If documents change in any material way, opinion won’t apply to changes
• Declination letter will be posted only after NIGC’s FOIA Officer:

o Informs requester of opportunity to request that certain information 
be redacted or withheld under FOIA’s exemptions;

o Reviews and considers any requests received from requester; and
o Redacts or withholds text if justified under FOIA and/or the Privacy Act

• Letter will be redacted in accordance with FOIA and the Privacy Act before it is 
posted

• NIGC frowns upon requesters asking that an entire letter be withheld
o To withhold entire letter would be contrary to NIGC’s policy of 

transparency and FOIA’s presumption of openness
o Also, one of the purposes of all OGC opinions is to better inform the 

industry generally, which does not happen if opinions are withheld
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• If adverse judicial decision is issued that impacts or moots need for legal 

analysis
• If tribe abandons gaming project before completion
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Engage in management by participating in tribe’s governmental processes

o Right to veto any amendments to tribe’s gaming ordinance
o Right to veto any new laws or regulations enacted by tribe
o Right to review and object to tribe’s licensing decisions

• Exercise control over some or all of the gaming revenues before an event of default

In addition, 
• Provisions that take away some, or all, of a tribe’s decision‐making power and authority 

over a management activity 
o Can’t require lender’s consent or approval for decision
o Can’t give lender veto power over decision made by tribe

• Provisions that allow a court to appoint a receiver as a remedy for default on a loan by a 
tribe

o This is management
o Receiver will have authority to make significant financial decisions related to 

gaming facility and gaming revenues
 The collection and depositing of revenues 
 The payment of liabilities

o A federal court in Wells Fargo v. Lake of Torches found that the appointment 
of a receiver to carry out the terms of a bond indenture, i.e. the deposit of 
revenues and payment of liabilities, where tribe’s debt is secured by gross 
gaming revenues, is management

Also,
• Fees, interest and other costs that are unreasonably high when considered together
• Compensation to 3rd party that can’t be justified by the benefits to tribe and/or the 

services rendered to tribe by 3rd party
• The good news is provisions that may make management a possibility, but do not 

directly permit management, can be easily cured with language that prohibits a creditor 
from engaging in management activities

o 2009 Muscogee Creek language
o Other limiting language approved by NIGC
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: What are the two primary areas of concern for OGC when performing a 
declination letter review?
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/JQ8TiNkz3yEIFw7
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: Which NIGC Bulletin provides guidance on "management"?
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/RAZdVZ0XRrYJ1ku
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• However, some are issued by Interior’s Solicitor’s Office, not OGC

o When a tribe submits a trust application for a land parcel to DOI and 
expresses an intention to game on the land

o Many of the early Indian lands opinions were issued by Solicitor’s 
Office

• The location of the land, and the legal status of the land, have been 
documented by the NIGC for each tribal gaming operation

o With the assistance of tribes and BIA regional offices
• Most tribal gaming operations have been in place for many years on the same 

“Indian lands”
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Whether land is eligible for gaming under IGRA is one of the prerequisites to 

conducting Indian gaming
o It is a critical preliminary determination for a tribe that intends to 

conduct gaming on certain lands
o To get some clarity about the NIGC’s position on the land before 

investing money and resources on a new facility
o To use defensively to counter legal challenges and threats from 

outside entities
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Like all legal opinion requests, it must be in writing
• Should describe requester’s relationship to tribe

o Particularly if requester is not a tribal leader
• Should include the following materials:

o Grant deed for the land
o Legal description of the land

 From BIA and/or county records
 Land survey records

o Maps of the land
o Relevant BIA records, including:

 Notices of Decision (for taking land into trust)
 Preliminary Title Reports
 Maps, including US Geological Survey maps

o Relevant Federal Register Notices
 Initial Reservation Proclamation, Federal Recognition, etc.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• OGC often needs additional records, documents, maps or other information for 

its legal analysis
o Obtaining the missing materials can cause delay
o Some records, documents and maps are hard to locate

 Particularly historical ones
• Many attorneys are involved in reviewing and editing a draft legal opinion
• All drafts are reviewed and edited by at least one OGC supervisor and the 

General Counsel
• OGC also seeks concurrence from the Dept. of Interior Solicitor’s office to 

ensure that both agencies with some jurisdiction over the land agree on its 
status

• Final version of Indian lands opinion will have been reviewed and edited 
multiple times
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
These two basic requirements apply to all Indian lands determinations
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• 3rd requirement applies to all trust or restricted fee land not within a 

reservation
o Not just trust land acquired after 1988

• Analysis is done on case‐by‐case basis
o No set formula for satisfying this requirement
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Exceptions to general rule that gaming cannot occur on post‐1988 trust land 

are:
o If trust land is within a tribe’s reservation boundaries

 As they existed in 1988
o If trust land is contiguous to the boundaries of a tribe’s reservation

 As they existed in 1988
o If land is within tribe’s last reservation 

 In state where the tribe is currently located
o Two‐part determination by Secretary of Interior and Governor
o Settlement of a land claim
o Initial reservation of newly recognized tribe
o Restoration of lands for restored tribe

• Special Oklahoma exceptions to general rule 
o If tribe had no reservation in 1988, its trust land is located in OK, and 

the trust land is:
 Within the boundaries of the tribe’s former reservation

 As defined by the Sec’y of Interior
 Contiguous to other land held in trust or restricted status by 

the U.S. for the tribe in OK
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• The location and status of a tribe’s land signal which sections of IGRA & the 

NIGC regulations apply. Possibilities are:
o On current reservation
o Not on current reservation
o In trust for tribe
o In trust for tribal member
o Restricted fee for tribe
o Restricted fee for tribal member
o Tribal fee land
o Individual fee land

• Land within a tribe’s reservation’s boundaries is “Indian lands” even if the land 
is non‐tribally owned fee land

o Jurisdiction is presumed
o The legal analysis is simple and straightforward

• But reservation land is only one type of “Indian lands” as defined in IGRA 
o IGRA also permits gaming by a tribe on its trust and restricted land 

regardless of whether it is on or off reservation, but imposes the 
additional requirement that the tribe must exercise governmental 
power over the land 
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• History of a tribe and its land
• Treaties, if any
• Relocations from original homelands, if any
• Factual support for legal opinion
• Application of relevant sections of IGRA, the NIGC regulations, a tribe’s gaming 

ordinance, the BIA regulations, a tribe’s constitution and other laws
• Application of relevant case law and judicial decisions
• Cites to previous OGC Indian lands legal opinions, DOI Sol’s Office legal opinions 

and Interior (IBIA) appellate decisions
• Includes specific sections of IGRA and other laws/regulations that were applied 
• Identifies and explains the legal theory justifying the opinion
• Tribal records, historical documents and maps
• BIA records, reports, maps and other materials
• Information from other sources
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Must meet one of the exceptions in 25 USC § 2719 to qualify for gaming under 

IGRA which can be challenging.
• There are numerous previously issued OGC legal opinions that analyze whether 

post‐1988 trust land qualifies for one of the exceptions to the general rule that 
gaming is prohibited on post‐1988 trust land

o These opinions can be found on the NIGC website
o Each opinion is identified by the legal theory applied

 For post‐1988 trust land, this includes whichever exception 
was applied
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
Can usually be withdrawn at request of tribe that requested the opinion
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: What information should you submit if you are requesting an Indian 
lands opinion?
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/xdETlSaugamkR00

48

OGC‐103 Legal Opinions Course Participant Guide



Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:

49

OGC‐103 Legal Opinions Course Participant Guide



Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Focus is usually on proposed gaming machines, devices or activities
• Provides guidance to tribes, game developers and game manufacturers about 

whether a particular game is Class I, II or III and can be legally played under 
IGRA

o Can help determine whether Tribal‐state compact is needed
• On the tribal side, usually requested by tribal officials, tribal attorneys, tribal 

gaming commissions, gaming corporations or gaming operations 
• On the non‐tribal side, usually requested by game developers, game 

manufacturers or their attorneys
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Since 1992, more than 100 game opinions have been issued
• Analyzing everything from pull‐tabs to electronic bingo machines to card games 

to progressively linked games
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• IGRA divides the world of Indian gaming into three classes of gaming. 

o Class I gaming encompasses social games – for small value prizes or in 
connection with tribal ceremonies or celebrations 

o Class II includes the following games: (a) bingo (paper or electronic); 
(b) pull tabs when played in the same location as bingo, and (c) non‐
banked card games authorized or not explicitly prohibited by the state

o All other games are Class III. Class III games include, but are not limited 
to the following: baccarat, chemin de fer, blackjack, slot machines

• IGRA permits electronic or electromechanical facsimiles of any game of chance 
as a Class III game

• Implemented by NIGC regulations at 25 CFR §§ 502.2‐502.4
• IGRA gaming can be conducted by tribes under IGRA 

o If the gaming is located within a state that permits such gaming for 
any purpose by any person

o For class III gaming, if there is a valid Tribal‐state compact in place 
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.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• A tribe may want to request a GO:

o To obtain OGC opinion before placing game on casino floor 
o Before contracting with vendor for leasing or purchasing gaming 

machines
A game developer or manufacturer may want one

o To obtain OGC opinion beforemarketing, selling or leasing game to 
tribe
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Identify and describe particular gaming machine, device or activity at issue
• Clearly articulate question or questions you want answered
• Specifics about game design
• Specifics about how game is played
• Results of any scientific testing
• Results of any additional testing done after initial request for legal opinion
• Copies of any expert opinions, and accompanying reports, obtained from 

independent laboratories for game
• Additional records, reports and other information requested by OGC for legal 

analysis
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Timeliness of OGC’s response depends on whether all materials necessary for a 

complete review and analysis by OGC attorney have been submitted to NIGC
• Very often, technical specifications, test results and other information are 

missing from initial request
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Helps avoid future misunderstandings or miscommunication about particular 

game at issue
• Legal analysis may reference prior OGC game opinions, federal judicial 

decisions and other court cases to support its ultimate legal opinion
• If necessary, discusses IGRA’s technologic aid provisions, Class III facsimiles and 

the Johnson Act
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• For example, established characteristics of bingo are missing
• Examples of when part of a gaming activity is off of Indian lands 

o Server is on reservation, but wager is made off‐reservation
o Wager is made on reservation, but ball drop occurs off‐reservation
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: If you are unsure about a game or technology, when is the best time to 
seek a game classification opinion?
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/UhtokOUl9BBxIih
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: House‐banked card games are in which class of gaming under IGRA?
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/SHqQboE7TPnUrGM
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Today tribes routinely enter into loan agreements ‐‐ with banks and other 

traditional lending institutions ‐‐ that don’t constitute management contracts 
requiring approval by the NIGC Chair

o Tribes accomplish this by routinely submitting draft agreements to the 
NIGC for review before they are executed

o The feedback received from OGC enables tribes to proactively change 
or eliminate provisions that allow management activity and give 
unreasonable compensation to 3rd parties

• Today, there is a clearer understanding of the requirement that a tribe retain 
the sole proprietary interest in, and responsibility for, its gaming operation

o No joint ventures, no shared ownership, no payment of gaming 
revenues for nothing in return or for something of disproportionate 
value

o No managing by 3rd party of any part of the gaming operation without 
an approved management contract in place

• Today, there is a clearer understanding and delineation of the differences 
between Class II and III gaming activity, machines and devices

o This is especially true for electronic bingo machines, pull‐tabs and 
table games
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
Requests for legal advisory opinions must be made in writing and either:
• E‐mailed to OGC at legal_opinions@nigc.gov or
• Mailed to OGC
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS:
• Many of OGC’s previously issued legal opinions can be accessed from the 

NIGC’s website
• It is always helpful to review legal opinions that have been previously issued by 

OGC to see how IGRA has been interpreted and applied to different fact 
situations

o OGC frequently cites to its previous legal opinions when issuing a new 
opinion
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: Generally, the declination letter review process takes:
https://www.polleverywhere.com/multiple_choice_polls/rx4ZLKkyUMNnx1H
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Instructor NotesMy NotesPoll Title: Three examples of Legal Opinions that the NIGC issues are:
https://www.polleverywhere.com/free_text_polls/S39akThYdUEZwAT
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS
Our last task is to complete the knowledge review and the course evaluation. 
We use the information from both to evaluate the effectiveness of the course and 
to make improvements so please provide specific written feedback if applicable.
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Instructor NotesMy NotesKEY POINTS
Our last task is to complete the knowledge review and the course evaluation. 
We use the information from both to evaluate the effectiveness of the course and 
to make improvements so please provide specific written feedback if applicable.
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